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PROYECTO DE LEY

Fundamentos

ABORDATE INTEGRAL, PREVENC16N Y ERRADICAC16N DE LA LUDOPATiA
ONLINE EN NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

Sefiora Presidente:

Tengo  el  agrado  de  dirigirme  a  Usted,  en  mi  caracter  de  Legislador  de  la
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlintico Sur    y por su intermedio a todos los
integrantes  de  la  Honorable  Legislatura  con  el  objeto  de  someter  a  consideraci6n  y  tratamiento

proyecto de ley que se acompafia al presente.

Este proyecto de ley surge ante la preocupante proliferaci6n de juegos de
apuestas  online  y  la  creciente  exposici6n  de  nifios,  nifias  y  adolescentes  a  estas  practicas.  La
ludopatia digital representa una forma de adicci6n caracterizada por la imposibilidad de resistir el
impulso de apostar, afectando profundamente la salud mental, el bienestar emocional y el desarrollo
social de las infancias y juventudes.

La   accesibilidad   a   billeteras   virtuales,   la   falta   de   control   sobre   las

plataformas y la escasa regulaci6n publicitaria contribuyen a que ninos y adolescentes participen de
juegos de azar incluso desde el inbito escolar o familiar,  sin supervision adulta ni conciencia del
riesgo.  Esta  situaci6n  se  ve  agravada  por  la  utilizaci6n  de  algoritmos  que  promueven  el  juego
compulsivo, influencers que normalizan la actividad, y la ausencia de politicas ptiblicas preventivas
coordinadas.

El  juego  de  apuestas  en  linea  se  ha  convertido  en  una  preocupaci6n
creciente debido a su accesibilidad y atractivo para j6venes y adolescentes. La era digital, con el facil
acceso  a  billeteras  virtuales  y  m6todos  de  pago  electr6nicos  a  trav6s  de  dispositivos  m6viles  e
internet,  facilita la participaci6n de los adolescentes en actividades de apuestas sin la supervision
adecuada de adultos responsables, aumentando el riesgo de desarrollar conductas adictivas.

La   Organizaci6n   Mundial   de   la   Salud   (OMS)   ha   defi

patol6gico   (1udopatia)   como   un   trastomo   reconocido   en   la   Clasificaci6n   Inte
Enfermedades, caracterizado por episodios frecuentes y reiterados de juego que domi
la persona afectada en detrimento de sus obligaciones sociales, 1aborales, materiales y f
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Los  portales  ilegales  de  apuestas,  alojados  muchas  veces  en  dominios
".com"  y  en  paises  sin  regulaci6n,  promueven  la  participaci6n  de  menores  mediante  interfaces

simples, ofertas de dinero virtual y escasos controles de edad. Esta situaci6n es agravada por la

promoci6n   a   trav€s   de   redes   sociales   y   plataformas   de   streaming,
utilizando a influencers o simbologia de la cultura juvenil para atraer audiencias menores.

Es por ello que resulta urgente implementar politicas ptiblicas de caracter
integral, preventivo y educativo que protejan a las infancias y juventudes del consumo problematico
de   apuestas   en   linea.   Este   proyecto   articula   acciones   de   sensibilizaci6n,   campafias   masivas,
intervenci6n educativa, regulaci6n publicitaria y cooperaci6n institucional.

La presente ley encuentra sustento en los principios establecidos por la Ley
Nacional NQ 26.934 y por el marco normativo de protecci6n integral de nifios, nihas y adolescentes.
Asimismo,  reconoce  la  necesidad  de  generar  espacios  de  escucha  activa,  educaci6n  emocional,
formaci6n   en   ciudadania   digital   y   promoci6n   de   actividades   recreativas   saludables,   como
herramientas  eficaces  para  prevenir  la  ludopatia  online  y  favorecer  el  desarrollo  pleno  de  los

j6venes.

En   definitiva,   se   trata   de   brindar   una   respuesta   legislativa   concreta,
actualizada  y  multidisciplinaria  frente  a  una  problematica  en  crecimiento,  y  de  acompaflar  a  las
familias,  escuelas  e  instituciones en  el  cuidado  integral  de las  nuevas  generaciones  frente  al  uso
riesgoso de las tecnologias digitales.

Por  todo  lo  expuesto,  solicito  el  acompafiamiento  de  mis  pares  para  la
aprobaci6n del presente proyecto de ley.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

CApiTULO I

OBTET0 Y DEFINICIONES

Articulo   lQ   -   Objeto.   La   presente   ley   tiene   por   objeto   establecer   medidas   de   prevenci6n,
concientizaci6n, abordaje y erradicaci6n del consumo problematico de juegos de apuestas en linea

por  parte  de  minos,  nihas y  adolescentes,  promoviendo  su  protecci6n  integral  mediante  acciones
educativas, comunitarias, tecnol6gicas, regulatorias y de salud ptiblica.

Articulo  2Q  -  Definici6n.  A  los  efectos  de  esta  ley,   se  considera  ludopatia  online  infantil  y
adolescente  al  uso  compulsivo,  progresivo  y  perjudicial  de  plataformas  digitales  de  apuestas,
incluyendo juegos de casino,  apuestas deportivas, videojuegos con mecinicas de azar, y cualquier
otra actividad de caracter ltidico con apuesta de valor monetario virtual o real.

Articulo 3Q. Crear un Programa Preventivo, en el que incluyan acuerdos con distintas instituciones
financieras para control y verificaci6n de la identidad de titulares de cuentas y billeteras virtuales
usadas  por  menores,  incluir  mecanismos  de  notificaci6n  automatica  y  restricci6n  por  defecto  de

gastos vinculados al juego.

Articulo 4Q. Conformar el Observatorio Provincial de Juego Online y Ludopatia, con representaci6n
del Ministerio de Salud, Ministerio de Educaci6n, IPRA, municipios y universidades, con funciones
de seguimiento, recolecci6n de datos y evaluaci6n.

CApiTULO 11

AUTORIDAD DE APLICAC16N Y LiNEAS DE ACC16N

Articulo 5Q. Autoridad de Aplicaci6n. La autoridad de aplicaci6n sera el Ministerio de Salud a trav6s
de las areas tecnicas a  cargo de la implementaci6n del programa o el organismo que en
adquiera  sus  funciones.  Podra  articular  con  los  Ministerios  de  Educaci6n,  Des

Justicia, Seguridad, IPRA y otras entidades pdblicas y privadas.

Articulo 6Q. Acciones. La autoridad de aplicaci6n debera:
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a)  Capacitar  a  operadores  estatales,  docentes,  fuerzas  de  seguridad  y  personal  de  salud  sobre

protocolos de detecci6n, prevenci6n y abordaje de la ludopatia digital.

b)  Incorporar  contenidos  de  educaci6n  financiera,  digital  y  emocional  en  todos  los  niveles  del
sistema educativo provincial.

c)  Elaborar  y  distribuir  materiales  didacticos  y  campafias  masivas  sobre  los  riesgos  del juego  de
apuestas en linea.

d) Promover espacios de escucha activa, contenci6n y orientaci6n para adolescentes y sus familias.

e) Fomentar espacios de juego saludable offline en escuelas, clubes y organizaciones sociales.

f ) Impulsar investigaciones y estudios sobre el impacto sociocultural y sanitario del juego online.

g)  Coordinar  campafias  ptiblicas  de  difusi6n  y  sensibilizaci6n  junto  a  medios  de  comunicaci6n,
priorizando  mensajes  con  lenguaje  claro,  enfoque  en  el  cuidado  de la  salud  mental y  canales  de
orientaci6n.

h)  Articular   con   organizaciones   de   la   sociedad   civil  y   clubes   deportivos   para   implementar
actividades recreativas altemativas y talleres sobre juego responsable.

i)   Detectar  y   derivar  al   sistema   de  asistencia  sociosanitaria   los  casos   de   presunto   consumo

problematico entre estudiantes del sistema educativo provincial.

CApiTULO Ill

PUBLICIDAD, PROMOC16N Y SANCIONES

Articulo  7Q.  Publicidad.  Las  acciones  de  promoci6n  de juegos  de  apuesta  deben  cumplir  con las
disposiciones  de  la  presente  ley  y  la  reglamentaci6n  de  la  autoridad  de  aplicaci6n.  El  material

publicitario debera dirigirse exclusivamente a personas mayores de edad.

Queda expresamente prohibido:

a) Mostrar a menores de edad o utilizar adultos que simulen ser menores.

b)  Usar simbolos,  personajes,  mtisica,  influencers o elementos  de la  cultura juvenil  popular entre
menores (videojuegos, E-Sports, loot boxes, mdsica adolescente, etc.).

c)  Emitir  publicidad  en  secciones  "juveniles"  de  medios,  en  programas  dirig
durante eventos dirigidos a ptiblico infantil o adolescente.

d) Utilizar lenguaje que promueva el desprecio por normas sociales o autoridades
\
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Articulo  8Q.  Plataformas.  Las  empresas  de juegos  online  deberin implementar  filtros y  controles
efectivos  para  impedir  el  acceso  de  menores  de  edad  a  sus  plataformas.  Deberin  acreditar  su
cumplimiento ante la autoridad de aplicaci6n dentro de los 60 dias de entrada en vigencia de la ley.

Articulo 9Q. Bloqueo de sitios ilegales. EI Poder Ejecutivo provincial deberi implementar medidas
tecnicas y juridicas para bloquear el acceso a sitios web de apuestas ilegales dentro del ambito de la

provincia.

Articulo log. Presupuesto. Los gastos derivados de la aplicaci6n de esta ley seran atendidos con los
recursos asignados en el presupuesto general y las reasignaciones que el Poder Ejecutivo determine.

Articulo  llQ.  Multas  y  destino.  El  producido  de  las  multas  se  destinara  al  fortalecimiento  de

programas preventivos y al financiamiento del Observatorio de Tuego Online.

Articulo  12Q.  Sanciones.  Las infracciones  a la presente  ley  seran  sancionadas por la autoridad  de
aplicaci6n de forma gradual, teniendo en cuenta su gravedad, reiteraci6n y antecedentes. Se podrin
aplicar sanciones econ6micas, administrativas y, de corresponder, derivar a la justicia.

CApiTULO IV

ARTICULAC16N Y REGLAMENTAC16N

Articulo  13Q.  Convenios.  La  autoridad  de  aplicaci6n  podra  suscribir  convenios  con  municipios,
entidades ptiblicas, privadas, acad6micas y organismos intemacionales para el cumplimiento de esta
ley.

Articulo 14Q. Adhesion. Invitese a los municipios de la provincia a adherir a la presente ley y sus
disposiciones+

Articulo  15Q.  Reglamentaci6n.  EI  Poder  Ejecutivo  reglamentara  la  presente  ley  en  un  plazo  de
noventa (90) dias desde su promulgaci6n.

Articulo 16D. Registrese, comuhiquese y archivese.




